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Szanowni Panstwo,

Publikacja, ktéra trafia do Panstwa rak, jest efektem realizacji projektu
,Dialog obywatelski sieci powiatéw mazurskich” wspoétfinansowanego
przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego
w ramach Poddziatania 5.4.2 Rozwdj Dialogu Obywatelskiego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przedsiewziecie realizowane jest przez
Fundacje Rozwoju Ziemi Oleckiej w partnerstwie z Fundacjag Cultura CiviCa
i Stowarzyszeniem ADELFI. Projekt skierowany byt do przedstawicieli
sektora administracji publicznej (samorzadowej) i sektora pozarzadowego
zrzeszonedgo W organizacjach pozarzadowych z obszaru 6 powiatow
mazurskich, tj. oleckiego, wegorzewskiego, etckiego, mragowskiego,
gizyckiego i piskiego.

Celem projektu byto przygotowanie przedstawicieli obydwu sektoréw
publicznego i spotecznego do wspdtpracy w ramach powiatéw oraz
wigczenie sie w sie¢ wspotpracy wojewddzkiej miedzy innymi poprzez
powotanie rad dziatalnosci pozytku publicznego w 6 powiatach. Tym
samym niniejszy poradnik stanowi swoiste kompendium wiedzy w zakresie
wspotpracy miedzysektorowej, wynikajacej z dziatalnosci rad dziatalnosci
pozytku publicznego.

Zyczymy przyjemnej i owocnej lektury.

Realizatorzy projektu
»~Dialog obywatelski
sieci powiatow mazurskich”

CyL.tuRa S\ ! ' 4
ica ¥ ADELFI

STOWARZYSZENIE
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INFORMACJE O AUTORKACH

Katarzyna totowska - od 1994 roku zwigzana z ruchem pozarzadowym.
Doswiadczenie zawodowe zdobywata jako realizator programu rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego DIALOG w Biatymstoku i wspéttwérca projektéw
z zakresu aktywizacji obywatelskiej. Specjalistka z zakresu zarzadzania zasobami
ludzkimi, budowania zasad wspétpracy samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych, tworzenia koalicji i partnerstw.

Od 2000 roku prezeska Osrodka Wspierania Organizacji Pozarzadowych
w Biatymstoku.

Przewodniczaca Zespotu Konsultacyjnego ds. NGO's przy Prezydencie Biategostoku,
cztonkini Wojewoddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wojewddzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego.

Ekspertka w zakresie animacji srodowiskowej i dialogu obywatelskiego. Pracuje
w grupie tworzacej strategie Ill sektora w Polsce, jest wspéttworczynig standardéw
dziatania Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

dr Katarzyna Sztop-Rutkowska - inicjatorka i prezeska zarzadu Fundagji
Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,SocLab’, adiunkt w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu w Biatymstoku. Obecnie jest wspdtprzewodniczacg Podlaskiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Od kilku lat zaangazowana w dziatania organizacji
pozarzadowych réwniez jako ekspertka w zakresie partycypacji obywatelskiej,
dialogu spotecznego. Prowadzi szkolenia z tego zakresu zaréwno dla przedstawicieli
i przedstawicielek samorzadu oraz organizacji pozarzadowych.

Monika Falej - prawniczka. Od 1997 roku dziata aktywnie w organizacjach
pozarzadowych. Zatozycielka i dyrektorka Olsztyrskiego Centrum Organizacji
Pozarzadowych, wspottwérczyni Olsztyriskiego Centrum Wolontariatu SPINACZ.
Trenerka, certyfikat | stopnia Stowarzyszenia Treneréw Organizacji Pozarzadowych,
ktérego jestcztonkinia. Ekspertkaw obszarze organizacji pozarzadowych, szczegélnie
w zakresie aspektéw prawnych, wolontariatu i wspoétpracy z samorzadem, tworzenia
reprezentacji sektora pozarzadowego, partycypacji obywatelskiej, ekonomii

spotecznej. Autorka podrecznika ,Efektywne zarzadzanie wolontariatem’, ,ABC
Wolontariatu”. Mito$niczka nurkowania.

dr Eliza Szadkowska — prawnik, ekspert specjalizujacy sie w sprawach partnerstwa
miedzysektorowego i organizacji miedzynarodowych. Zawodowo i naukowo
zajmuje sie wspotpracg NGO's z instytucjami publicznymi.

Realizatorka projektéw obywatelskich w obszarze rozwoju wspétpracy organizacji
pozarzadowych z administracjg publiczna. Jest autorkg wielu analiz, artykutéw
i opracowan z zakresu prawa, polityki regionalnej, spoteczenstwa obywatelskiego
i wspotpracy miedzynarodowej.
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Wstep
Katarzyna totowska

Komu potrzebne sa Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego? Organizacjom
pozarzagdowym? Wiadzom lokalnym? Mieszkaricom? Takie pytania wydaja sie by¢
zupetnie nie na miejscu w sytuacji, w ktérej mamy ustawowe prawo (a w przypadku
wojewddztw wtasnie wprowadzana jest obligatoryjnos¢ powotywania rad) do
ich tworzenia. Jesli jednak przyjrzymy sie procesowi, jaki trwa od momentu
wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych ich tworzenie na poziomie samorzadéw,
odpowiedz nie bedzie juz taka oczywista.

Trzy lata po nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie', w 2013 roku w catej Polsce dziatato jedynie 160 rad réznego
szczebla. Co wiecej, badanie tych rad przez Sie¢ SPLOT w 2014 roku pokazato, ze
pomystéw na to, czym sie zajmuja jest prawie tyle ile samych rad.

Art. 41i. wspomnianej wyzej ustawy wskazuje zadania Rady Powiatowej
(szczeg6towo omdwione sa w dalszej czesci publikacji), ale zapisy daja mozliwos¢ do
réznej interpretacji. Nie ma jasnosci, czy przy wskazaniu na koniecznos¢ opiniowania
dokumentéw strategicznych mowa jest jedynie o strategii rozwoju powiatu, czy
réwniez o innych strategiach — rozwigzywania probleméw spotecznych, strategii
rozwoju oswiaty, sportu, probleméw alkoholowych itp. Nie ma jednoznacznej
definicji uchwat i aktéw prawa miejscowego — nawet wsrod prawnikow pracujacych
w samorzadach sg na ten temat rézne opinie. Nie jest oczywiste, co oznacza
sformutowanie ,sprawy dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych”
- bo jesli weZmiemy pod uwage wszystkie 33 obszary pozytku publicznego, to
trudno bedzie odnalez¢ uchwate, ktéra sie w jakikolwiek sposéb z nimi nie faczy. Nie
wiadomo doktadnie co moze oznaczac zapis o,,udzielaniu pomocy i wyrazaniu opinii
w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej a organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3" - czy rzeczywiscie
rada powinna wchodzi¢ w role mediatora, czy moze powinna odnosi¢ sie tylko
do samej sprawy, ktéra jest przedmiotem sporu. Najprostszy wydaje sie by¢ zapis
modwiacy o wyrazaniu opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, ale tu réwniez niektdrzy sg zdania, ze ,funkcjonowanie’, to tylko to,
co wynika z programu wspotpracy, inni wskazuja jednak, ze funkcjonowanie dotyczy
catej dziatalnosci organizacji, a wiec znéw mieliby$my tu bra¢ pod uwage wszystkie
obszary z ustawy.

1 USTAWA z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw
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Jak wida¢ - w rzeczy najbardziej fundamentalnej, czyli tym, czym rada ma
sie zajmowac - wiecej jest pytan, niz odpowiedzi. A to przeciez nie wszystko.
Zgodnie z ustawa, Rada Powiatu powinna okredli¢ ,tryb powotywania cztonkéw
oraz organizacje i tryb dziatania Rady Powiatowej (...), biorgc pod uwage potrzebe
zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposéb zgtaszania kandydatur na cztonkéw
Rady Powiatowej (...) oraz potrzebe zapewnienia sprawnego funkcjonowania
tych Rad" Praktyka w przebadanych radach pokazata przerézne rozwiazania - od
Jrecznego” wskazywania konkretnych oséb przez wiadze powiatu (domyslac
sie tylko mozemy, czy rzeczywiste kompetencje byty jedynym kryterium) do
skomplikowanego systemu wyborczego z podzialtem na poszczegdlne gminy
i obszary dziatalnosci organizacji, co niejednokrotnie prowadzito do walki o to, zeby
w mniej aktywnych srodowiskach zgtosit sie ktokolwiek, nawet bez wiekszego zapatu
do pracy w radzie. Efekty? No céz, w niektérych przypadkach rady w praktyce nie
dziataty w ogdle, albo byly fasada utatwiajaca wprowadzanie zapisdw niekorzystnych
dla organizacji. Méwimy o sytuacji, gdzie to samorzad byt strong bardziej aktywna
izadbat o powotanie rady.Inna zupetnie rzeczywisto$¢ moglismy zaobserwowac, gdy
to Swiadome organizacje walczyty o powofanie rady, a opér pojawiat sie po stronie
samorzadu. Owszem, rady powstawaty, ale urzad, ustawowo odpowiedzialny za ich
obstuge jakos zapominat o zwotywaniu posiedzen lub przekazywaniu jakichkolwiek
uchwat do opiniowania.

Jeszcze inng kwestig jest odpowiedzialnos¢ pozarzadowych przedstawiciel
rad przed wiasnym s$rodowiskiem. Najczestszym grzechem rad okazywata sie
by¢ catkowita hermetyczno$¢ ich dziatan — protokoty, czy uchwaty zamieszczane
wylacznie (jesli w ogdle!) w Biuletynie Informacji Publicznej, narzedziu mato
przyjaznym i mato uzywanych przez lokalne spotecznosci, decyzje podejmowane
bez konsultacji ze srodowiskiem, co w efekcie prowadzito do niewesotych wnioskéw,
ze rada ,zatatwia co$ dla siebie” Znéw widzimy, jak wielka role odgrywa sposéb
powotywania pozarzagdowych cztonkéw rady - jesli s z ,nadania” wiadzy, lub
z,fapanki” - nie czujg zadnego zobowiagzania do komunikowania sie z organizacjami,
jesli jednak pochodza z wyboru i maja autentyczny autorytet, w naturalny sposéb
sg posrednikiem pomiedzy samorzadem a mieszkaricami, oczywiscie w kwestiach,
ktérymi zajmuje sie rada.

Zeby nie podaza¢ tropem samych ,grzechéw” popetnianych w procesie
tworzenia rad, nalezy doda¢, ze w wielu miejscach, zwtaszcza tam, gdzie udato sie
spotkac otwarty urzad i aktywne organizacje - rady staty sie prawdziwym ciatem
dialogu. Az chciatoby sie powiedzie¢ - ,trialogu’, bo przeciez prowadzonym przez
trzech partneréw - organ uchwatodawczy, organ wykonawczy i sektor pozarzadowy.
| tu dochodzimy do odpowiedzi na nasze pytanie. Ot6z rada powinna by¢ potrzebna
kazdemu z tych partneréw. Jesli nie jest - jej konstrukcja staje sie utomna.

»Dialog obywatelski sieci powiatéw mazurskich”




Oczywiscie, wspolny cel nie musi oznacza¢ identycznych korzysci dla kazdej ze
stron — sejmik dowie sig, czy tworzone przepisy prawa zyskaja spoteczng akceptacje,
wladze powiatu dostang wsparcie we wdrazaniu tych przepiséw, a organizacje
zyskaja dobry klimat dla aktywnosci obywatelskiej. Jesli wszystkie strony beda miaty
$wiadomos¢ znaczenia takich dyskusji — zyskajg wszyscy mieszkancy. Zwtaszcza, jesli
bedziemy pamieta¢, ze i ré6znego rodzaju oddolne ruchy spoteczne, niekoniecznie
sformalizowane, s3 istotnym partnerem do rozmowy.

Publikacja sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich opisuje standardy
dziatania rad pozytku, w oparciu o rozwigzania modelowe i kulture wspétpracy.
Druga pokazuje praktyczne rozwiazania — przyktadowe uchwaty z zatgcznikami lub
wzory uchwat. Mamy nadzieje, ze obie bedg stuzyly wzmacnianiu dialogu. Cho¢
nalezy pamieta¢, ze dobre funkcjonowanie rady zalezy zawsze od zaangazowania
jej cztonkdéw i sSwiadomosci jej misji.
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Czesc |

Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego
z perspektywy Modelu Wspdtpracy

i Standardoéw

Katarzyna Sztop — Rutkowska

Gmina to stowo pochodzace od niemieckiego pojecia Gemeinde
czyli spoteczno$¢, wspdlnota. Warto zastanowi¢ sie nad znaczeniem tego stowa.
Czesto bowiem stowo gmina kojarzy sie nam z urzedem, burmistrzem czy
urzednikami. | niestety w polskiej rzeczywistosci te skojarzenia nie zawsze sa
pozytywne. Od czaséw PRLu, a moze nawet jeszcze z czaséw zaborow, dziedziczymy”
spoteczne myslenie o naszej gminie czyli miescie czy wsi w kategoriach ,my”
i ,oni" My - czyli mieszkancy, majacy swoje potrzeby, cele zyciowe i wartosci
i ,oni” czyli ludzie posiadajagcy wtadze, podejmujacy decyzje, dalecy od nas -
mieszkancow. W stowie gmina nie ma jednak tej granicy. Jego synonimem moze
by¢ pojecie ,wspdlnoty samorzadowej” — czyli wszystkich oséb mieszkajgcych
na wydzielonym administracyjnie terenie, ktorzy sa powiazani ze sobg wieziami
spotecznymi, poczuciem wspdlnoty. Tego rodzaju grupy buduje sie dtugo. O wiele
szybciej mozna wprowadzi¢ prawo, nowy podziat administracyjny kraju, wdrazaé
procedury majace stuzy¢ efektywnemu dziataniu gmin. Budowanie tozsamosci
opartej o wiezi grupowe to projekt liczony na lat co najmniej kilkadziesiat. Ale
od czego$ trzeba zaczaé. Organizacje spoteczne sg takimi podmiotami, ktére
zrzeszajg najbardziej aktywnych mieszkancéw i prowadza dziatalnos¢ na rzecz
catej wspdlnoty lokalnej. Na pewno wiec jednym z wazniejszych elementéw
wzmacniajacych proces budowania wspdlnoty samorzadowej jest wspétpraca
miedzy administracja publiczng a organizacjami pozarzadowymi. Pomiedzy 1989
rokiem a wejsciem w zycie w 2010 roku nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie prébowano mniej lub bardziej efektywnie formowac
relacje miedzy administracjg a powstajacymi czy juz istniejgcymi wczesniej
organizacjami spotecznymi. Jak pisza P. Fraczak i R. Skrzypiec ,Praktyka dotacji
w duzej mierze opieratfa sie na zasadach z poprzedniego systemu. (...) Z uwagi na
brak obowiagzujacych procedur odbywato sie to [przekazywanie dotacji] na zasadach
~wolnej amerykanki” i czasem powodowato nieprawidtowosci”. Z czasem jednak
powstawaty, na poczatku niekiedy oddolnie, p6zniej w rozwigzaniach prawnych,
wazne, bo podnoszace jakos¢ wspodtpracy elementy takie jak: pethomocnicy ds.

2 Poradnik modelowej wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych, Sie¢ SPLOT
Warszawa 2012, s, 18.
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organizacji pozarzadowych, centra wspierania organizacji pozarzadowych czy
roczne i wieloletnie programy wspotpracy. Zwienczeniem tych staran byta Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przyjeta w 2003 roku [dalej
jako Ustawa] i nowelizowana w pézniejszych latach.

Model wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych i standardy Dziatalnosci Rad Pozytku
Publicznego

W 2012 roku powstat model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzgdowych.®> W sposdb syntetyczny, przystepny i praktyczny okreslat on zakres
tej wspotpracy i wyznaczat jej standardy. Co wazne, zwracano w nim uwage nie
tylko na procedury, zadania, ale rowniez na kulture wspotpracy, na normy i wartosci
j3 wyznaczajgce.* Nie jest to przypadkowe, poniewaz jak wykazata diagnoza tej
wspotpracy ,kultura wspotpracy zostaje nadal z tytu w stosunku do uregulowan
formalno-prawnych”.> Zwraca sie wiec szczegdlng uwage przy kazdym obszarze na
zasady wspofpracy okreslone w Ustawie jako: pomocniczo$é, suwerennos¢ stron,
partnerstwo, efektywnos¢, uczciwa konkurencja i jawnosc.

Tab. 1 Zasady wspotpracy

Zasada pomocniczosci:

in. subsydiarnosci: jesli sami obywatele (wspdlnota lokalna) maja potencjat do
poradzenia sobie z okreslonymi problemami, to lokalna wtadza powinna ich w tym
wspieraé, a nie wyreczac.

Zasada suwerennosci:

partnerzy wspotpracy zachowujg niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach. Wyraza
sie to w prawie do wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii
krytycznych, do przestrzegania zasady nie wykraczania poza swoje kompetencje
i wystepowania w imieniu reprezentowanych osob i grup, do poszanowania
niezaleznych dziatarn organizacji pozarzgdowych i JST w zakresie zaréwno decyzji
personalnych, programowych czy finansowych.

3 Poradnik modelowej wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, Sie¢ SPLOT, Warszawa 2012;
Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych” pobrane z: http://www.pozytek.gov.pl/files/
Biblioteka/BPP/model_wspolpracy.pdf

4 W modelu elementy kultury wspdtpracy okreslono jako postrzeganie sie wzajemne przez partnerow, wizerunek, postawy
i zaufanie. Piotr Mastowski ,Seksowny jak model; ,8 p/p poradnik pozarzqdowy’, wrzesieri 2011.

5 Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych” op.cit. s. 7.
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Zasada partnerstwa:

wspotdziatanie suwerennych partneréw na rzecz celdw, ktore sg kluczowe dla
rozwoju lokalnej spotecznosci poprzez wspoétprace w diagnozowaniu potrzeb
wspodlnoty samorzadowej, tworzeniu polityk publicznych, dzieleniu sie zaréwno
zasobami, jak i odpowiedzialnoscig, kosztami oraz korzysSciami. Zasady wspotpracy
sg tworzone dobrowolnie przez partneréw i opierajg sie na uzyskanym konsensusie.

Zasada efektywnosci:

partnerzy wspotpracuja na rzecz statego podnoszenia swojego wspdlnego
potencjatu, by lepiej realizowac¢ zadania publiczne. Waznymi zasadami w ich
realizacji s3: gospodarnos¢ (oszczednosc), tworzenie maksymalnej wartosci za
okreslone nakfady, mierzenia nie tylko efektow ekonomicznych, ale réwniez
spotecznych, otwartosci na dziatania innowacyjne, przy jednoczesnej standaryzacji
ustug typowych.

Zasada rownosci szans:

wychodzi z uznania, ze nieréwnosci spoteczne i dyskryminacja sg faktem, ktéry
prowadzi do utrudnienia/uniemozliwienia korzystania na réwni z zasobow,
praw i wolnosci w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym
i obywatelskim réznym grupom spotecznym. Wynika z tego zasada empowerment
czyli wzmacniania/ upodmiotawiania grup mniejszosciowych i dyskryminowanych.
Polega to na podejmowaniu wysitkéw, aby osoby i grupy mniejszosciowe lub
zagrozone dyskryminacjg byty bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan do
nich skierowanych, a tym samym, aby ich rzeczywista zdolnos¢ do decydowania
o sobie systematycznie wzrastata.

Zasada uczciwej konkurencji:

wszystkie odpowiednio przygotowane podmioty majg szanse rywalizowac
o mozliwos¢ wykonywania zadan publicznych. Wybodr realizatorow  jest
podejmowany ze wzgledéw merytorycznych.

Zasada jawnosci:

partnerzy wspdtpracy wzajemnie udostepniajg sobie petng i prawdziwg informacje
na temat obszaréw swojego dziatania, ktdre s3 istotne z punktu widzenia budowana
wysokiej jakosci partnerstwa.

Informacja powinna by¢ udostepniana w adekwatnych formach (mozliwosé
dostepu, odpowiednie formaty), powinna by¢ adekwatna pod wzgledem tresci
(wazne elementy potrzebne dla odbiorcy, wysoki poziom klarownosci przekazu).
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Jak pisze Magdalena Dudkiewicz, jedna za autorek Modelu: ,,0bowigzujgce prawo
dotyczgce wspotpracy organizacji zadministracjg nie jest takie zte. Dowodem na to sg te
samorzady, ktére dobrze wspédtpracujg, bo to oznacza, ze ,,sie da”; Spore zréznicowanie
jakosci wspétpracy $wiadczy (...) o tym, ze podstawowa barierg sg pewne nawyki,
nieched, przekonanie, ze wspdtpraca sie nie optaca”®. W trakcie pracy nad powstaniem
rad pozytku w powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego te elementy
zwigzane ze sferg stereotypdw, negatywnych oczekiwan wobec partnera réwniez
byty wskazywane jako podstawowa bariera w dobrej miedzysektorowej wspotpracy.
Jest to bariera widoczna zaréwno wsrdd urzednikéw, jak i organizacji pozarzagdowych.
Filarami tej kultury wspétpracy powinno by¢ zaréwno szanowanie odmiennych stylow
dziatania w urzedach i organizacjach, przy jednoczesnym wzajemnym poznawaniu sie
i budowania zaufania do siebie. Najbardziej sprzyjajg temu bezposrednie spotkania,
podczas ktorych jest koniecznosé wypracowania wspolnych rozwigzan. Rada pozytku
publicznego z pewnoscig ma w sobie ogromny potencjat budowania przestrzeni do
takiej dyskusji i wspdlnego podejmowania decyzji.

Powstanie modelu wspétpracy zaktada kompleksowos¢ tej wspdtpracy. Stosujgc
analogie do budowania drég, trudno wyobrazi¢ sobie, ze zaczynamy budowac jedng
czy dwie drogi bez wizji catosci systemu transportu na danym obszarze. Podobnie
jest ze wspotpracg miedzy administracjg i organizacjami: powinnismy o niej mysle¢

Tab. 2. Ptaszczyzny i obszary modelu wspotpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzqgdowych

Infrastruktura wspéfpracy,
Realizacja zadarn publicznych tworzenie warunkéw do

Tworzenie polityk

Bibll=zet spofecznej aktywnosci
* diagnoza potrzeb lokalnych sfinansowa wspdtpraca JST z ssystem wspierania inicjatyw
* wzajemne informowanie sie NGO obywatelskich i organizacji
o podejmowanych sniefinansowa wspotpraca pozarzadowych
dziataniach JSTz NGO swspieranie procesow
swspottworzenie epartnerstwo w realizacji integracji organizacji
dokumentow strategicznych zadan publicznych spartnerstwo lokalne
iwieloletnich
skonsultowanie prawa
lokalnego
swdrazanie polityk
publicznych

smonitorowaniei ewaluacja
polityk publicznych

Zrédfto: na podstawie , Poradnik modelowej wspétpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqgdowych”

6 Magda Dobranowska — Wittels, ,Po co model, po co poradnik”, ,8 p/p poradnik pozarzqdowy’, wizesier 2011, s.7.
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w sposdb catosciowy, patrzac na poszczegdlne instrumenty wspotpracy, takie jak np.
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jak na elementy wiekszego systemu.

Wspotpraca w modelu jest opisana na trzech ptaszczyznach: (1) tworzenie polityk
publicznych, (2) realizacja zadan publicznych, (3) tworzenie infrastruktury wspétpracy.
Kazda z wymienionych ptaszczyzn zawiera w sobie rowniez okreslone obszary, czyli
konkretne zadania, ktére mozna realizowa¢ w ramach wspotpracy.

Analizujgc powyzsze ptaszczyzny i obszary wspdtpracy warto zastanowic sie, gdzie
jest w nich miejsce na rady dziatalnosci pozytku publicznego. Standardy dziatania
rad, opracowane w ramach projektu ,Dobre rady; modelowe Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego” realizowane przez sie¢ SPLOT w latach 2014-2015 dajq wprost
wskazowki przy ktérych zadaniach praca rady jest wazna i rekomendowana. Projekt
,Dialog obywatelski sieci powiatdw mazurskich” zaczat sie wiec w bardzo dobrym
momencie, jesli chodzi o dyskusje na temat roli rad dziatalnosci pozytku publicznego.
W tym samym czasie w catej Polsce trwaty bowiem prace majace na celu opracowanie
i wdrozenie standarddéw pracy rad dziatalnosci pozytku publicznego. W tej sytuacji
bardzo dobrym rozwigzaniem byt przyjety tryb tworzenia rad w poszczegdlnych
powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Tworzenie rad zaczeto sie bowiem
od cyklu spotkan, szkolen i seminaridow, podczas ktérych zaréwno urzednicy, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz radni i radne rozmawiali o wspdtpracy
administracji z organizacjami pozarzgdowymi w poszczegdlnych powiatach i w tym
kontekscie podejmowali decyzje o powotaniu rad dziatalnosci pozytku publicznego. Nie
musieli przy tym od nowa zastanawiac sie jak rady powinny funkcjonowac¢ czy opieraé
sie wyfacznie na dosé ogdlnikowych zapisach Ustawy, bowiem od poczatku pracowali
w oparciu o powstajgce standardy dziatania rad. Mamy wiec tutaj do czynienia
z bardzo dobrym umiejscowieniem w czasie projektu i z partycypacyjnym, oddolnym
tworzeniem rad — nie ,na site”, ale w czasie dyskusji pomiedzy przedstawicielami
poszczegodlnych sektoréw. Dodatkowo, powstate w ten sposdb grupy inicjatywne miaty
réwniez zadanie wspdlnego wypracowania dokumentéw powotujacych rady oraz
regulujgcych ich dalsze funkcjonowanie. Tak gteboka miedzysektorowa wspédtpraca
juz na samym poczatku tworzenia rad z pewnoscig daje podstawy do dalszej dobrej
komunikacji opartej na wspdlnej wiedzy na temat celdw i sposobu dziatania rad.

Zadania RDPP

Do zadan Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego nalezy w szczegdélnosci:
1. opiniowanie projektdw strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub

gmin;
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2. opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego
dotyczacych sfery zadan publicznych oraz wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, w tym programow wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi,

3. wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych,

4. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi,

5. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzagdowe
oraz w sprawach rekomendowanych standardow realizacji zadan

publicznych.

Okreslenie ,w szczegdlnosci” oznacza jednak, ze rady majg prawo do poszerzania
katalogu kompetencji, dodajagc nowe zadania, ktdre wynikajg z aktualnych potrzeb
wspotpracy organizacji z samorzgdem.

Bioragc pod uwage te mozliwos¢ wyjscia poza funkcje wytgcznie doradczo-
konsultacjg i odnoszac sie do wymienionych poprzednio ptaszczyzn wspotpracy miedzy
administracja a organizacjami pozarzgdowymi nalezy stwierdzi¢, ze RDPP moga
spetniaé¢ wazng role we wszystkich wymienionych aspektach wspétpracy:

(1) tworzenie polityk publicznych — RDPP ma za zadanie konsultowa¢ najwazniejsze
dokumenty dotyczace pozytku publicznego (np. roczny program wspétpracy, strategie
itp.); moze réwniez zaprasza¢ inne organizacje do konsultacji, bedac w ten sposéb
niejako wspétorganizatorem konsultacji’; czes¢ Rad bierze udziat w procesie tworzenia
tych dokumentéw — zaczynajac wspodtprace juz na etapie diagnozy poszczegdlnych
problemoéw spotecznych, o ktérych jest mowa w dokumentach; RDPP moze rowniez
bra¢ udziat w monitorowaniu i ewaluacji realizacji polityk lokalnych wynikajacych
z zapiséw przyjetych dokumentéw.

(2) realizacja zadan publicznych — na tej ptaszczyZznie wspdtpracy RDPP moze przyjgé
aktywng role we wspottworzeniu lub/ i konsultowaniu systemu oceny i zlecania
organizacjom zadan publicznych (np. ustalanie wspdlnych zasad okreslajgcych otwarte
konkursy na powierzenie lub wsparcie realizacji zadan publicznych), moze réwniez
aktywnie uczestniczy¢ w procesie standaryzacji zadan i ustug. Wiele rad nie przyjmuje
reaktywnej postawy tj. oczekujgcej na propozycje ze strony administracji, ale stara

7 Dobrym przyktadem sq konsultacje zasad konkursu na tzw. wktady wtasne w wojewddztwie podlaskim
zorganizowane Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego wraz z Podlaskq Radq Dziatalnosci Pozytku
Publicznegow 2015 1.
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sie proponowac rozwigzania innowacyjne takie jak np. regranting czy elektroniczny
system sktadania wnioskéw

(3) infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkéw do aktywnosci spotecznej —
rady w ramach tej ptaszczyzny wspdtpracy mogg wspierac organizacje np. poprzez
organizacje spotkan przedstawicieli innych rad (np. z poziomu gmin) i w ten sposéb
wspiera¢ integracje sektora pozarzagdowego; poprzez dobrze rozwiniety system
komunikacji z otoczeniem RDPP moze rowniez podnosi¢ Swiadomos$¢ wagi integracji
Il sektora i tworzy¢ lepsze warunki do dziatania poprzez przekaz informacji i wiedzy
na temat wspétpracy z administracjg czy tworzgcego sie prawa lokalnego. Z pewnoscia
RDPP moga réowniez inicjowac tworzenie miedzysektorowych partnerstw.

Standardy dziatania RDPP 8

Aby dobrze i efektywnie wypetnia¢ mozliwe funkcje rad, stworzono standardy
dziatania Rad Dziatania Pozytku Publicznego. Warto tutaj podkresli¢, ze zapisy te byty
okreslone w oparciu o pogtebiong diagnoze funkcjonowania wiekszosci rad w Polsce
(zbadano 100 podmiotdw) oraz o szeroko zakrojong dyskusje na temat sposobu
dziatania RDPP. Standardy te zostaty rowniez poddane konsultacjom wsrdd organizacji
pozarzgdowych na poczatku 2015 roku. Nie majg one charakteru obligatoryjnego,
raczej stanowia spdjny zapis wskazowek obejmujgcych cztery aspekty funkcjonowania
rad: powotywanie, praca rad, komunikacja oraz monitoring i ewaluacja dziatania
rad. Wszystkie standardy zostaty dostosowane do typu obszaru na ktérym dziataja:
gmina, miasto powyzej 100 tysiecy mieszkancéw, powiat i wojewddztwo. Wyrdzniono
tzw. standard minimalny, czesto wynikajgcy wprost z zapisow Ustawy, jak rowniez
rekomendowany, ktéry zostat sformutowany na bazie dobrych praktyk pracy
istniejgcych juz rad pozytku.

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego to ciata dialogu obywatelskiego
powstajace na kazdym szczeblu samorzadu (wojewoddztwo, powiat,
gmina), ktérego gtéwnym zadaniem jest konsultowanie, opiniowanie
dokumentéw dla potrzeb organu jednostki administracyjnej,
przy ktorej rada dziata. Sg to zadania obligatoryjne wynikajace wprost
z zapiséw Ustawy. Mozna jednak spojrze¢ na dziatania rad z szerszej
perspektywy. Z pewnoscia rady moga stac sie miejscem ksztattowania
dobrej kultury wspoétpracy, opartej o rozmowe i wydawanie wysokiej
jakosci opinii do podejmowanych przez samorzad decyzji dla dobra

8 W niniejszym poradniku zostaty opisane wybrane elementy standardéw rad powiatowych. Do bardziej szczegdtowego
opisu odsytamy do dokumentu ,Standardy Rad Pozytku Publicznego” 2015.
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wspodlnoty mieszkancéw. Szczegdlng wartoscig rad jest bowiem jej
miedzysektorowosc czyli to, ze sktada sie ona nie tylko z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3, ust 3
ustawy, ale takze z reprezentantéw administracji publicznej. Dzieki temu
na forum rady prezentowane sg stanowiska i poglady partnerow i jest
szansa wypracowywania konsensusu, ktéry uwzglednia racje wszystkich
stron.

Powstanie rady pozytku powinno by¢ procesem dtugotrwatym (,bez pospiechu”)
i oddolnym. Jesli decyzja o powstaniu rady nie jest dobrze skonsultowana
w $rodowisku organizacji pozarzagdowych, to moze skonczy¢ sie jej powotanie niskg
frekwencja w wyborach do rady, a nastepnie niskim poziomem zaangazowania
w jej prace. Model zastosowany w projekcie ,Dialog obywatelski sieci powiatow
mazurskich” jest optymalny. Powstanie rady zostato przedyskutowane w gronie
organizacji pozarzgdowych, przedstawicieli wtadzy lokalnej oraz urzednikéw i od
poczatku uczestnicy tego procesu otrzymali caty pakiet wiedzy na temat dziatania rad,
ale rowniez na temat tego, czym jest rada w catym modelu wspodtpracy administracji
i organizacji spotecznych.

Standardy powiqzane z powotfaniem RDPP

Wedtug standardu minimalnego i rekomendowanego zanim powstanie rada
dziatalnosci pozytku publicznego na poziomie powiatu® nalezy m.in.:

1. Przygotowac pakiet informacyjny o radzie zawierajacy cele, zadania rad, podstawy
prawne, prawa i obowigzki cztonkéw rady, informacje o trybie wyborczym,
korzysciach i dobrych praktykach w dziataniach rad.

2. Przygotowaé wniosek o powotanie rady. Bardzo istotne jest to, aby pomyst
powstania rady zostat przekazany wszystkim organizacjom pozarzadowym
w powiecie. Animacjy powstania rady powinna zajg¢ sie organizacja bedgca
reprezentacjg NGO w powiecie, np. federacja, w przypadku braku reprezentacji
Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Aktywng role moze mie¢ rdéwniez
petnomocnik ds. organizacji pozarzgdowych, ktéry moze zainicjowac forum,
spotkanie organizacji, by przedyskutowaé kwestie powotania rady. W standardzie
rekomendowanym zwraca sie uwage na wspotprace z organizacjami
pozarzgdowymi w powiecie oraz gminnymi RDPP.

3. Przeprowadzi¢ konsultacje projektu uchwaly o powotaniu RDPP z trzecim

9 W niniejszym poradniku zostanie omdwiony szczegétowo standard RDPP na poziomie powiatu, bowiem takie rady
majq powstac jako rezultat projektu.
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sektorem. W rekomendowanym standardzie zwraca sie uwage na wtgczenie
w konsultacje siedmiu zasad konsultacji®. Generalnie warto postarac sie o to, aby
konsultacje byty jak najbardziej powszechne i zachecajgce podmioty z Ill sektora
do udziatu.

4. Zorganizowa¢ wybory do rady: rekomendowany jest wybdr na zasadzie
demokratycznej (uzyskanie min. 5 rekomendacji), koniecznie z zachowaniem
reprezentatywnosci terytorialnej, dodatkowo z uwzglednieniem zréznicowania
branz, w ktérych organizacje dziatajg. Urzednicy powinni by¢ z wydziatéw
podejmujgcych wspdtprace z NGO. Same wybory sg przeprowadzane przez zarzgd
powiatu lub przez reprezentacje Il sektora (np. federacja).

Powstata w ten sposéb rada od poczatku powinna podnosi¢ swoje kompetencje
i wiedze oraz dbaé o integracje cztonkdw. Bez tego istnieje niebezpieczenstwo, ze
rada stanie sie fasadowag instytucjg dialogu, nie wptywajacg pozytywnie na kulture
wspotpracy. Cztonkowie rady powinni otrzymac tzw. pakiet startowy zawierajgcy
podstawowe informacje na temat funkcjonowania rady (m.in. regulamin, standardy
pracy, zestaw potrzebnych ustaw (o pozytku publicznym , samorzadzie gminnym)
i uchwat (program wspoétpracy).

Standard komunikacji

Kolejnym obszarem ujetym w standardach dziania rad jest komunikacja. Jak
wskazujg badania Stowarzyszenia Klon/ Jawor z 2012 36% organizacji pozarzagdowych
zadeklarowato brak wiedzy na temat obecnosci w gminie lub miescie lokalnej Rady
czy innego zespotu do spraw statej wspotpracy miedzysektorowej.!! Wiedza na temat
tego, co robig RDPP jest mata, nawet niekiedy wsrod kandydatéw na jej cztonkdéw
czy urzednikéw. Dobra komunikacja rady jest réwniez waznym elementem edukacji
obywatelskiej. Jak pisze Olgierd Konieczny: ,Taka edukacja powinna mie¢ charakter
ciagly, a nie jednorazowy, np. przy okazji kolejnych wyboréw do rady. (...) wypetnienie
tej roli moze mie¢ kluczowy wptyw na powotywanie rady kolejnej kadencji. W rezultacie
podejmowanej aktywnosci komunikacyjnej zwiekszeniu moze ulec liczba dostepnych
kandydatow do RDPP, dobrze rozumiejacych role rady oraz podejmujgcych swiadomg
decyzje o zaangazowaniu swojej organizacji i siebie osobiscie w prace rady”.'?

Standardy dziatania rad w tym obszarze dotyczg relacji rady z: organizacjami
pozarzagdowymi, organami samorzadu i administracja publiczng, innymi ciatami
dialogu oraz innymi radami pozytku. Bardzo waznym elementem przektadajagcym sie
wprost na efektywnosc¢ dziatania rady jest réwniez komunikacja wewnatrz rady.

10 Siedem Zasad Konsultacji to czes¢ Kodeksu Konsultacji opracowanego przez ekspertow spotecznych i przedstawicieli
administracji publicznej w 2012 r. Kodeks prostym jezykiem opisuje najwazniejsze requty konsultagji i praktyczne
wskazéwki do ich stosowania. Wiecej na https.//mac.gov.pl/files/7_zasad_30-04.pdf

11 ,Podstawowe fakty o NGO: raport z badania 2012 roku’, Klon/Jawor, 2013.

12 Olgierd Konieczny ,Dlaczego komunikacja RDPP z otoczeniem jest istotna?” pobrane z: http.//slaskie.ngo.pl/
wiadomosc/1636164.html
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Efektem dobrze wdrozonej komunikacji wewnetrznej jest — w kontekscie
standardéw — przede wszystkim: (1) sprawnos¢ podejmowania decyzji i planowania
dziatan, (2) otwartosé nakwestie merytoryczne, nadzielenie sie wiedzgikompetencjami,
a tym samym np. lepsze konsultowanie dokumentdw, (3) wzmacnianie poczucia misji
rady i budowanie wspdlnoty celéw. Natomiast wdrozenie standardéw komunikacji
zewnetrznej prowadzi do: (1) promocji samej RDPP, jej dziatalnosci i osigganych
sukceséw. (2) Buduje to obraz ciata dialogu charakteryzujgcego sie otwartoscia,
z ktérym warto kontaktowac sie i nawigzywac kontakt (np. przez inne ciata dialogu).
(3) Z pewnoscia taka ,widocznos$¢” RDPP jest rowniez szansg na przekazanie wiedzy
na temat partycypacji, mozliwosci podejmowania decyzji na poziomie samorzgdu z jej
uwzglednianiem, z pewnoscig moze to by¢ wiec pewna forma obywatelskiej edukacji.

W komunikacji z organizacjami pozarzgdowymi warto przede wszystkim zwrdécic¢
uwage na:

1. w standardzie minimalnym: petng, przystepnie napisang i fatwa do odnalezienia
informacje na temat sktadu rady, protokoty ze spotkan, harmonogram spotkan,
listy obecnosci.

2. dodatkowo (standard rekomendowany) warto udostepnia¢ na stronie www
rezultaty pracy rady: uchwaty i opinie oraz korzystac z portali spotecznosciowych.

Warto tworzy¢ réwniez bazy ekspertéw wywodzacych sie zaréwno z lll sektora,
jednostek organizacyjnych JST (np. szkota, biblioteka czy dom kultury) czy ze $wiata
nauki. Po ekspertow RDPP mozna siegngé w momencie pojawienia sie takiej potrzeby,
np. w trakcie pracy grupy roboczej, sytuacji opiniowania skomplikowanego dokumentu
(np. strategii).

W przypadku kontaktéw z administracjgq wazna jest komunikacja dwustronna.
Z jednej strony RDPP powinna przygotowac, zwtaszcza na poczatku kadencji informacje
na temat rady, jej kompetencji i zakresu dziatania poszczegélnym wydziatom/
departamentom. Z kolei rada powinna otrzymaé plan tworzenia dokumentéw
strategicznych oraz plan pracy Rady Powiatu (ewentualnie plan konsultacji na dany
rok).

Przy konsultacjach dokumentéw warto zadbac, by przy opiniowaniu przynajmniej
najwazniejszych dokumentéw byly organizowane spotkania z urzednikiem, ktéry
pracowat nad dokumentem. Wazne jest rowniez, by do rady docierata informacja
zwrotna co stato sie z uwagami i opiniami przestanymi przez RDPP i jaki wptyw miaty
one na ostateczny ksztatt dokumentu/ uchwaty. Z pewnoscig rady mogg mobilizowaé
samorzady do prowadzenia konsultacji w sposéb efektywny, zgodny z Siedmioma
Zasadami Konsultacji Spotecznych. Jest to réwniez okazja do zapraszania na takie
spotkania wszystkie zainteresowane organizacje spoteczne.

Warto réwniez pamietac o tym, ze oprécz RDPP na poziomie powiatu lub innych
poziomow dziatania samorzgdu mogg dziata¢ rowniez inne ciata dialogu obywatelskiego
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(inne rady pozytku, rada ds. 0séb niepetnosprawnych, rady mtodziezy, senioréw itp.).
W standardach podkresla sie, ze wspdtpraca miedzy nimi a radg pozytku wzmocni
udziat Il sektora w tworzeniu i realizowaniu polityk publicznych.

W komunikacji wewnetrznej standardy zwracajg uwage przede wszystkim
na ustalenie na poczatku kadencji najlepszego sposobu informowania sie, obiegu
dokumentéw itp. Jak podkresla sie w nich ,w dziataniach zespotowych — a takim jest
funkcjonowanie RDPP — mato jest tak przykrych sytuacji, jak wykluczenie informacyjne
os6b. Stad podstawowym zadaniem kazdej RDPP jest ustalenie, jakimi narzedziami
i w jaki sposéb komunikujg sie miedzy sobg zaréwno cztonkowie i cztonkinie RDPP, jak
i jej ewentualne organy (prezydium, zespoty eksperckie i grupy robocze).”*®

Standard funkcjonowania RDPP

Jak byto juz wczedniej wspomniane podstawowym zadaniem rady jest
konsultowanie, a wiec wydawanie opinii na temat dokumentdéw strategicznych i uchwat
prawa lokalnego dotyczacych sfer pozytku publicznego. Praktyka wskazuje, ze czesc
rad bierze udziat w tworzeniu tego typu dokumentéw na bardzo wczesnych etapach
jego powstawania. Analizujac skale partycypacji w danej spotecznosci czesto odnosimy
sie do koncepcji Sherry R. Arnstein tzw. drabiny partycypacji. Jedng z najbardziej
pogtebionych form zaangazowania mieszkanncéw w podejmowanie decyzji jest
wspotdecydowanie, ktére mozna okresli¢ jako partnerstwo w tworzeniu konkretnych
rozwigzan. Takie rozwigzanie moze by¢ wykorzystane np. przy projektowaniu rocznego
i wieloletniego programu wspodftpracy. Rada pozytku moze by¢ wspétorganizatorem
tego procesu, zapraszajgc do pracy nad dokumentem wszystkie chetne organizacje
pozarzgdowe. Do tego rada moze réwniez zajgé¢ stanowisko w sprawie realizacji
programu wspotpracy, a nawet (standard rekomendowany) dokonaé ewaluacji tej
wspotpracy.

Kazdaradazaczynajgcswoja prace powinna podjgédecyzje jakie dokumenty bedzie
konsultowaé. Nie warto dopusci¢ do dwdch skrajnych sytuacji: (1) rada konsultuje
wytacznie program wspotpracy (2) jest ,,zasypana” dokumentami i projektami, ktérych
nie jest w stanie merytorycznie zaopiniowac¢. W standardach stusznie wiec zwraca
sie uwage na koniecznos¢ ustalenia swoistego ,filtra” dokumentéow do konsultacji
oraz przygotowanie go na podstawie planéw legislacyjnych z biura rady JST. Rada
powinna sama przejac inicjatywe i poprosic¢ o taka liste, by wybrac z niej dokumenty
obligatoryjne do konsultacji, ale rowniez takie, ktére mogg by¢ zaopiniowane przez
rade w sposdb fakultatywny.

Kolejnym waznym obszarem dziatania rady wyznaczanym w standardach jest
analizowanie pracy komisji otwartych konkurséw ofert, w tym trybu wyboru cztonkow
komisji konkursowych (np. poprzez obserwowanie prac komisji konkursowych przez

13 Standardy Rad..., op. cit.
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oddelegowang osobe z Rady). W rekomendowanym standardzie zawarta jest nawet
wskazéwka, ze RDPP moze wspottworzy¢ procedury powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowych oraz rekomendowa¢ reprezentantéw sektora pozarzagdowego
do prac w otwartych konkursach ofert i innych konkursach dotyczgcych Ill sektora (np.
wybdr najlepszej organizacji czy lidera, przyznawanie stypendidw).

I na koniec wazna funkcja (cho¢ do$é rzadko wykorzystywana w praktyce) - pomoc
i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami administracji publicznej
a organizacjami pozarzgdowymi. W ramach standardu rekomendowanego zacheca
sie RDPP raczej do ,mediacji i swoistego arbitrazu, niz wkraczania w kompetencje
sadownicze. Jest to bowiem sprzeczne z ogdlng zasada kultury wspétpracy, ktéra polega
na poszukiwaniu kompromisu i dialogu, a nie na dzieleniu na wygranych i przegranych.
Warto zatem tg zasadg kierowac sie w podobnych kwestiach i wyzwaniach”.**

Pozostaje jeszcze kwestia podejmowania decyzji przez rade. Standardy
rekomenduja konsensus jako sposdb podejmowania decyzji. Argumenty za takim
rozwigzaniem to przede wszystkim budowanie jednosci w radzie (nalezy osiggngc
jaki$ kompromis, dzieki czemu nie ma ,wygranych” i ,przegranych”) i tworzenie
dobrej kultury wspoétpracy. Oczywiscie taka metoda wymaga czasu, a przy bardziej
kontrowersyjnych sprawach do rozstrzygniecia warunkiem osiggniecia porozumienia
jest réwniez umiejetnos¢ moderowania dyskusji. Z pewnoscia podstawowym
warunkiem do efektywnej pracy tym sposobem jest dostarczanie adekwatnejirzetelnej
wiedzy na temat, ktéry jest poddany konsultacjom. Tutaj warto przypomnieé, ze
proponowano wczesniej konsultacje z udziatem urzednikéw — autoréw konkretnych
zapisow w dokumencie. Rada powinna mie¢ réwniez prawo skorzystania z wiedzy
eksperckiej z danej dziedziny (tutaj mozna korzysta¢ z wspomnianej wczesniej bazy
ekspertow wspotpracujacych z RDPP).

Ostatni standard to monitoring i ewaluacja. Standard ten obejmuje dwie
ptaszczyzny: monitoring i ewaluacje wspotpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzgdowych oraz monitoring i ewaluacje pracy rady. Przy tej sferze dziatania rady
polecane sg dwa narzedzia: (1) Indeks jakosci wspotpracy przygotowany w ramach
pracy nad modelem wspétpracy (2) Indeks Samooceny nie ,indeksuje” czyli nie
ustawia rad na jakiej$ skali poréwnawczej. Jest to rozbudowana ankieta zawierajaca
scenariusz spotkania (liste pytan), ktéry powinien utatwi¢ RDPP jej autorefleksje nad
wtasnym funkcjonowaniem, w tym odpowiadaniem na wyzwania stawiane przez
standardy. Z pewnoscig kazda rada, przynajmniej raz na kadencje powinien dokonan
takiej autorefleksji na temat swojego funkcjonowania. Nie musi by¢ to skomplikowane
badanie socjologiczne. Zawarty w Standardach RDPP indeks samooceny jest dobrym,
prostym i sprawdzonym narzedziem poprowadzenia procesu autorefleksji nad tym co
dobrze dziata w radzie, a nad czym warto jeszcze popracowac.

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z pewnoscig majg ogromny potencjat tworzenia

14 Standardy Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, s.78.
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przestrzeni do dialogu obywatelskiego. Potencjat ten moze by¢ jednak niewykorzystany
— istnieje bowiem ryzyko, ze rada bedzie fasadowa, nie bedzie podejmowata waznych
decyzji i nie bedzie miata wptywu na tworzone polityki publiczne. Z pewnoscig przed
takg sytuacjg moze uchroni¢ wdrozenie standardéw pracy rady, upowszechnianie
wiedzy na jej temat zaréwno wsrdd urzednikéw, jak i organizacji pozarzgdowych.
Niezwykle wazne jest, by do rady wchodzity osoby zaangazowane w zycie wspdlnot
samorzgdowych, majgce wysokie standardy etyczne i duzo wiedzy na temat problemoéw
lokalnych i mozliwosci ich rozwigzywania. | na koniec warto doda¢, ze rady dziatalnosci
pozytku publicznego powinny wspdtpracowad z innymi ciatami dialogu obywatelskiego
i zaczac¢ dzieki temu budowac caty system partycypacji w swoich gminach, by decyzje
podejmowane przez przedstawicieli wybieranych w powszechnych wyborach byty
coraz lepszej jakosci.

»Dialog obywatelski sieci powiatéw mazurskich”




Czescll
Powotanie i funkcjonowanie
Powiatowej RDPP

Propozycje dokumentow

Monika Falej

Eliza Szadkowska

Do publikacji dotgczamy czes¢ praktyczng — dokumenty i wzory dokumentéw,

ktére pomogg w przebrnieciu przez procedury niezbedne do utworzenia rady w naszej
gminie, czy powiecie. Czesc¢ z nich juz ,,zyje”, w Wegorzewie i Olecku, czes¢ to wzory,
ktére mozna przystosowad do wtasnych potrzeb. Przyktady opatrzone sg komentarzami,
wskazujacymi na dodatkowe, mozliwe do zastosowania zapisy.

Przyktad 1 — Whniosek o powotanie rady (przyktad Powiatu Oleckiego), wraz
z wzorem listy wnioskodawcow. Warto pamietaé, ze ustawa nie okresla
koniecznej do tego liczby organizacji. Jednak sytuacja, w ktérej tylko jedna lub
dwie z nich sktadajg taki wniosek, powoduje, ze zainteresowanie pracg w radzie
réwniez nie bedzie satysfakcjonujgce. Standardy wskazujg na potrzebe szerokiej
akcji informacyjnej juz na tym etapie. Organizacje powinny wiedzie¢ czym jest
rada, czym sie bedzie zajmowata, jakie sg zobowigzania osdb kandydujacych,
z jakim naktadem czasu i pracy bedzie sie wigzata w przysztosci praca.

Przyktad 2 - Uchwata w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji
i trybu dziatania RDPP (z powiatu oleckiego) , do ktdrej dotgczone s3: karta
zgtoszenia kandydata, karta rekomendacji, oswiadczenie oraz karta do
gtosowania.

Przyktad 3 — Procedura rekomendacji i zgtaszania kandydatéw (w powiecie
wegorzewskim), wraz z formularzem konsultacyjnym. Trzeba pamietaé, ze
sposOéb powotania rady w znaczacy sposéb wptywa na jej pdzniejsze dziatania.
Niezbedne wydaje sie, w ramach kampanii informacyjnej, skonsultowanie tego
trybu z mozliwie jak najszerszym gronem odbiorcéw.

Przyktad 4 - Wz6r zarzadzenia w sprawie powotania cztonkéw rady dziatalnosci
pozytku publicznego, czyli dokument koriczacy proces powotania rady, niezbedny
do jej formalnego ukonstytuowania.
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Przyktad 5 - Wz6r regulaminu dziatania powiatowej lub gminnej rady dziatalnosci
pozytku publicznego, wewnetrznego dokumentu, przyjmowanego uchwatg same;j
rdpp. Standardy wskazujg na praktyczne rozwigzanie, jakim jest wyodrebnienie
Jtrybu dziatania”, jako zbioru najbardziej niezbednych zapiséw regulujgcych
cele i zadania rady i oddzielenie go od wewnetrznego regulaminu. Taki sposdb
regulacji umozliwia wprowadzanie nowych badz dodatkowych zapiséw w czasie
trwania kadencji rady. Czesto dopiero w trakcie pracy okazuje sie, ze sg kwestie
wymagajgce korekt, a zostawianie catosci regulacji w gestii organu stanowigcego
powoduje niejednokrotnie trudnosci w ich wprowadzeniu.

Dobra wspétpraca w powiecie oleckim to standard




Przyktad 1

Olecko, dnia 02 kwietnia 2015 .

(miejscowos¢, data)

Pan
Marian Swierszcz

Starosta Olecki

WNIOSEK

o powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego

Organizacje pozarzagdowe (zgodnie z listag wnioskodawcédw) z powiatu oleckiego, na
podstawie art. 41e ust. 2 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2014 poz. 1118) wnioskujg o powotanie
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego.

Uzasadnienie

Uwazamy, ze Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego jako organ
konsultacyjny i opiniodawczy bedzie bardzo dobrze ,umocowany” w prawie polskim.
Stanowi¢ bedzie dobrg i trwatg forme wspdtpracy samorzadu powiatu oleckiego
z organizacjami lll sektora w realizacji polityk publicznych. Zapewni szerszy udziat
obywateli w podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na poziom zycia mieszkaicéw oraz
przyczyni sie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej i rozwoju dialogu obywatelskiego.
W naszej opinii dziatalnos¢ rady wzmocni tez gtos powiatu w ksztattowaniu polityk
publicznych na szczeblu regionu, gdyz mamy nadzieje, ze nowo powotana rada bedzie
wspoétpracowaé z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Warmirsko-
Mazurskiego. Rada bedzie stanowita podstawowa platforme wspétpracy obu sektoréw
w zakresie wzmacniania potencjatu finansowego powiatu poprzez podejmowanie
wspolnych dziatan na rzecz pozyskiwania sSrodkdw zewnetrznych na inicjatywy
powiatowe. Wspodtpraca obu sektorow w ramach rady wypetni realizacje zasady
partnerstwa i pomocniczosci w ksztattowaniu polityk publicznych.

Inicjatywa powotania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego
uzyskata poparcie Rady Organizacji Pozarzagdowych Powiatu Oleckiego (deklaracja
w zataczeniu).

www.fundacja.olecko.pl




Do wniosku dotagczamy propozycje wzoréw dokumentéw zwigzanych
z powotaniem i funkcjonowaniem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Oleckiego, ktére zostaty opracowane i skonsultowane z przedstawicielami sektora
publicznego i pozarzgdowego z terenu powiatu oleckiego.

Podkreslamy, ze decyzja o ztozeniu wniosku o powotanie Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego jest gteboko przemyslana. Przedstawiciele obu
sektorow uczestniczg w projekcie ,Dialog obywatelski w sieci powiatéw mazurskich”,
w ramach ktérego sg szkoleni z zakresu ksztattowania polityk publicznych, dialogu
obywatelskiego i funkcjonowania rady. Poznajg dobre przyktady funkcjonowania
rad, wymieniajg sie doswiadczeniami z przedstawicielami powiatéw: etckiego,
wegorzewskiego, gizyckiego, mragowskiego i piskiego. Wiasnie w ramach ww. projektu
grupa robocza powotana specjalnie w tym celu opracowata przedktadane dokumenty.

Ze strony organizacji pozarzadowych deklarujemy gotowos¢ do rozmoéw
i konsultacji w przypadku watpliwosci p. Starosty.

Mamy nadzieje, ze nasz wniosek zostanie uwzgledniony i bedzie poczatkiem
rozwoju dobrze pojetego dialogu obywatelskiego.

W imieniu wnioskodawcow

Zatgczniki:

1. Listy wnioskodawcow wniosku o powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Powiatu Oleckiego.

2. Projekt uchwaty Rady Powiatu w Olecku w sprawie trybu powotywania
cztonkdw oraz organizacji i trybu dziatania Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Powiatu Oleckiego wraz z zatgcznikami.

Mozna dodac:

Informacje, jaka role Rada bedzie petni¢: Rada bedzie organem
inicjatywnym i opiniodawczo-doradczym Powiatu Oleckiego w zakresie
dotyczacym dziatalnosci pozytku publicznego oraz wspétpracy administracji
publicznej z organizacjami pozarzagdowymi.

Wyrdzni¢ aktoréw zasiadajgcych w Radzie: sktada¢ sie bedzie
z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, ale takze z reprezentantéw Rady Powiatu
i przedstawicieli Starosty.

Jakie dziatania bedg podejmowane: wspdlnie wypracowywanie

regulaminu funkcjonowania Rady, opinii dotyczacych aktéw prawa miejscowego
i realizacji zadan publicznych przez partneréw spotecznych.

»Dialog obywatelski sieci powiatéw mazurskich”




LISTA WNIOSKODAWCOW
whniosku o powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego

Nazwa stowarzyszenia- Imie i nazwisko . ‘
. . Podpisy oséb
fundacji(piecze¢ osoby Numer KRS .
. L upowaznionych
organizacji) upowaznionej

Mozna dodac:
date i adresata w nagtowku listy:

Nagtowek bedzie wtedy wygladat nastepujaco:

LISTA WNIOSKODAWCOW
whniosku z dnia 5 maja 2015 roku, skierowanego do Starosty Oleckiego

o powotanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego
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Przyktad 2

Uchwata Nr ...............

Rady Powiatu w Wegorzewie

w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz organizacja i trybu dziatania

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego

Dziatajac na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 p0oz.1592 z pdin. zm.), art. 41g ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r.
poz. 1118).
§1
Okresla sie tryb powotywania cztonkéw oraz organizacje i tryb dziatania Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego stanowigcy zatacznik nr 1
do uchwaty

Mozna ujgc:

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci, terminy
i sposdb zgtaszania kandydatur oraz potrzebe zapewnienia sprawnego
funkcjonowania okresla sie tryb powotywania cztonkdw oraz organizacje Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatqcznik nr 1 do Uchwaty nr ..
Rady Powiatu w Wegorzewie

Tryb powotywania cztonkéw oraz organizacja i trybu dziatania

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego

Starosta Wegorzewski na wniosek organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ odpowiednio na terenie
powiatu wegorzewskiego powotuje Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Wegorzewskiego.

I. POSTANOWIENIA OGOLNE

§1

llekro¢ w tekscie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r. poz. 1118 ),

uchwale — nalezy przez to rozumie¢ uchwate w sprawie trybu powotywania
cztonkdw oraz organizacji i trybie dziatania Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Powiatu Wegorzewskiego,

Trybie — nalezy przez to rozumie¢ ,Tryb powotywania cztonkéw oraz
organizacji i trybie dziatania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Wegorzewskiego” okreslony w niniejszej uchwale;

Radzie — nalezy przez to rozumie¢ Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego powotywana zgodnie z art. 41 e ustawy przez Zarzad
Powiatu Wegorzewskiego na wspdlny wniosek organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, jako organ konsultacyjny
i opiniodawczy;

Zarzadzie — nalezy rozumiec przez to Zarzad Powiatu Wegorzewskiego;
Staroscie — nalezy rozumiec przez to Staroste Wegorzewskiego;

Radzie Powiatu — nalezy przez to rozumie¢ Rade Powiatu Wegorzewskiego;

organizacjach pozarzagdowych — rozumie sie przez to organizacje pozarzagdowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014r. poz. 1118),
tj.: osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej,
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o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; spotki  akcyjne
i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715.), ktére nie dziatajg
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajy cato$¢ dochodu na realizacje
celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikdéw; prowadzace dziatalno$¢ na
terenie powiatu wegorzewskiego, z wytgczeniem spétdzielni socjalnych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.4 ustawy.

§2
1. RadaDziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego jest organem
konsultacyjnym i opiniodawczym Starosty Wegorzewskiego w zakresie
realizacji zasady dialogu obywatelskiego, wzmacniania spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ksztattowania witasciwej wspotpracy Powiatu
Wegorzewskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

2. Rada sktada sie z oSmiu cztonkow:
1) jednego przedstawiciela Zarzadu;
2) jednego przedstawiciela Rady Powiatu;

3) szeSciu przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie
powiatu wegorzewskiego.

Mozna ujgc:
W Radzie podmioty wspotpracy — samorzad i organizacje pozarzgdowe
powinny mie¢ po 50% przedstawicieli, dlatego warto ujag¢ zapis nastepujgco:

Rada skfada sie z oSmiu cztonkéw (ewentualnie zwiekszy¢ liczbowo sktad Rady,
zachowujac proporcje pomiedzy sektorem samorzadowym a pozarzagdowym):

1) dwdch przedstawiciela Zarzadu;
2) dwoch przedstawiciela Rady Powiatu;

3)czterech przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie powiatu
wegorzewskiego.

Adekwatna zmiana zapisow, np. w § 12
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Il. ZADANIA RADY

§3

Do zadan Rady nalezy:

1.
2.

Opiniowanie projektow strategii rozwoju powiatu wegorzewskiego;

Opiniowanie projektow uchwat i aktdw prawa miejscowego dotyczacych

sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy oraz programow

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 ustawy;

1) opiniowanie projektdw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych wymienionych w programie wspotpracy Powiatu
Wegorzewskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest obligatoryjne;

2) opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego nie
dotyczacych sfery zadan publicznych wymienionych w programie
wspotpracy Powiatu Wegorzewskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest realizowane
w przypadku, gdy Starosta uzna to za konieczne lub na wniosek minimum
5 organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych na terenie powiatu
wegorzewskiego w ramach danego obszaru;

Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy;
Udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy;

Wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecenia
tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy oraz w sprawach rekomendowanych
standardoéw realizacji zadan publicznych.

Inicjowanie dziatan w zakresie realizacji polityk publicznych.

Delegowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych z terenu powiatu
wegorzewskiego do prac w komisjach konkursowych w celu dokonania oceny
ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert na zadania publiczne Powiatu
ogtaszanych na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Il. TRYB POWOLYWANIA CZLONKOW RADY

§4
1. W celu powotywania cztonka Rady, o ktdrym mowa w § 2 ust. 2 pkt 1 Starosta

wystepuje do Zarzadu o wskazanie w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia,
przedstawiciela Zarzadu.

2. W celu powotywania cztonka Rady, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 Starosta
wystepuje do Przewodniczgcego Rady Powiatu o wskazanie w terminie 30 dni od
otrzymania wystgpienia, przedstawiciela Rady Powiatu.

3. W celu powotania cztonkéw Rady, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3
Starosta umieszcza na stronie internetowej Powiatu Wegorzewskiego www.
powiatwegorzewski.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicach ogtoszen
w Starostwie Powiatowym w Wegorzewie ogtoszenie o przystgpieniu do
procedury wytaniania kandydatow organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.

§5

Wytonienie kandydatéw organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych
wart.3ust. 3 ustawyodbywasie woparciuo przepisy niniejszego Trybu zuwzglednieniem
zasady reprezentatywnosci poszczegélnych gmin powiatu wegorzewskiego, co oznacza
réwny dostep tych organizacji oraz podmiotow bez wzgledu na forme prawng i rodzaj
prowadzonej dziatalnosci.

§6
1. Rekomendowanie kandydatow na cztonkdéw Rady o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt
3 dokonujg podmioty uprawnione, o ktérych mowa w ust.2.

2. Podmiotami uprawnionymi sa:
1) organizacje pozarzgdowe w rozumieniu ustawy;
2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy;

- posiadajgce siedzibe rejestrowg, oddziat lub biuro na terenie powiatu
wegorzewskiego, co osoba lub osoby uprawnione do reprezentacji podmiotu
poswiadczajg oswiadczeniem na karcie rekomendacji dla kandydata do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego.

Mozna ujqgc:
1. Zgtaszanie i rekomendowanie kandydatéw/kandydatek na cztonkow Rady, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2 pkt 3 dokonujg podmioty uprawnione, o ktérych mowa w ust.2.
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§7

Kazda organizacja pozarzgdowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy
mogga rekomendowac tylko jednego kandydata. W przypadku udzielenia rekomendacji
wiecej niz jednemu kandydatowi, wszystkie rekomendacje uznaje sie za niewazne.

Mozna ujqgc:

Kazda organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy
mogg zgtosic i rekomendowac tylko jednego kandydata. W przypadku udzielenia
rekomendacji wiecej niz jednemu kandydatowi, wszystkie rekomendacje uznaje
sie za niewazne.

§8

Kandydatem na cztonka Rady moze byc¢ osoba, ktéra:

1.

A

zostata rekomendowana przez co najmniej jedng organizacje pozarzadowa
lub podmiot wymieniony w art. 3. ust. 3 ustawy;

jest petnoletnia;

jest obywatelem Rzeczpospolitej Polskiej i korzysta z petni praw publicznych;
nie byta karana za przestepstwo popetnione umyslnie;

wyrazita zgode na kandydowanie;

wyrazita zgode na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb niezbednych
dla realizacji i dokumentacji powotania i funkcjonowania Rady (zgodnie
z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2014
r., poz. 1182);

posiada stosowng wiedze i doswiadczenie przydatne w petnieniu funkcji
cztonka Rady;

wyrazita zgode na upublicznienie informacji zawartych w zgtoszeniu.

Mozna ujqgc:

Kandydatem/kandydatkg na cztonka Rady moze by¢ osoba, ktdra:

1.

zostata zgtoszona i nastepnie rekomendowana przez co najmniej jedng
organizacje pozarzagdowg lub podmiot wymieniony w art. 3. ust. 3 ustawy;

§9
Zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) Dane kandydata:

a) imie i nazwisko;
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b) dane kontaktowe: adres, telefon, email;

c) informacje o cztonkostwie w organizacjach pozarzagdowych oraz podmiotach
wymienionych w art.3 ust. 3 ustawy, z podaniem zajmowanej funkcji.

2) Rekomendacje podmiotéw uprawnionych do rekomendowania kandydata,
zawierajace:

a) nazwe, siedzibe oraz adres podmiotu uprawnionego;

b) numer podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub inny numer wraz
z nazwa rejestru wtasciwego;

c) wskazanie formy prawnej w jakiej podmiot uprawniony dziata;
d) syntetyczny opis dziatalnosci podmiotu;
e) wskazanie sposobu reprezentacji podmiotu zgodnego ze statutem;

f) oswiadczenie o posiadaniu oddziatu lub biura organizacji na terenie powiatu
wegorzewskiego, wraz z podaniem doktadnego adresu;

g) imie i nazwisko rekomendowanego kandydata;
h) podpisy osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu

uprawnionego;

3) uzasadnienie kandydatury, w tym okreslenie kwalifikacji kandydata
przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady.

Wzér ,Karty zgtoszenia kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego” stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego Trybu.

Wzér ,,Rekomendacja dla kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego”, stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszego Trybu.

Do zgtoszenia nalezy zatgczy¢ oswiadczenie kandydata zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik Nr 3 do niniejszego Trybu.

§10

Zgtoszenie kandydata nastepuje poprzez wypetnienie wzoru ,Karty
zgtoszenia kandydata na cztonka Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego”, a nastepnie ztozenie go wraz z o$wiadczeniem
stanowigcym zatacznik Nr 3 do niniejszego Trybu w terminie okreslonym
w ogtoszeniu, o ktéorym mowa w § 3 ust. 2:

1) osobiscie w sekretariacie Starostwa Powiatowego w Wegorzewie, ul. 3
Maja 17B, 11-600 Wegorzewo,
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2) lub za posrednictwem poczty na adres o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.

2. Termin sktadania zgtoszen, okreslony w ogtoszeniu, o ktérym mowa w § 3 ust.
2, nie moze by¢ krotszy niz 14 dni.

3. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 nalezy ztozy¢ w zamknietej kopercie
z dopiskiem ,,Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego
— zgtoszenie”.

4. O terminowosci dokonania zgtoszenia w sposdb o ktorym mowa w ust.1 pkt.
2 decyduje data wptywu zgtoszenia do sekretariatu Starostwa Powiatowego
w Wegorzewie.

Zgtoszenia ztozone po terminie nie bedg rozpatrywane.

6. W przypadku gdy ztozone dokumenty sg niekompletne lub zawierajg
btedy, Starosta wzywa podmioty zgtaszajgce do usuniecia tych btedow
lub brakdw w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania. Wezwanie
moze zostac przekazane pocztg, za pomoca faksu, adresu email lub innych
Srodkéw komunikacji elektronicznej. Do uzupetnienia dokumentéw stosuje
sie odpowiednio ust. 1 — 3, z tym, ze na kopercie nalezy umiesci¢ dopisek
,Uzupetnienie”.

7. Nie usuniecie btedéw lub brakéw, o ktérych mowa w ust. 6 powoduje
pozostawienie zgtoszenia bez rozpatrzenia.

8. Lista kandydatéw zgtoszonych zgodnie z zasadami niniejszego Trybu zostaje
umieszczona na stronie internetowej Powiatu Wegorzewskiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej niezwtocznie po zakoriczeniu naboru.

9. Kandydaci z terenu powiatu wegorzewskiego zgtoszeni do Rady, zostang
wpisani na liste kandydatéw wg siedziby organizacji pozarzadowej lub jej
jednostki terenowej.

Mozna ujqgc:
Rekomendacja kandydata/kandydatki zawiera nazwe organizacji, numer ewidencji

wpisu do KRS lub numer w innej ewidencji, adres, podpisy os6b upowaznionych
wraz z podaniem ich funkcji.

§11

W przypadku, gdy lista kandydatéw, o ktérej mowa w § 10, ust 8, zawiera mniej niz
5 nazwisk Starosta ponawia procedure wyboru cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Powiatu Wegorzewskiego, o ktérej mowa w § 4, ust 3.
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10.

11.

12.

13.

14.

§12

Po sprawdzeniu poprawnosci zgtoszen w terminie 14 dni Starosta zwotuje
zebranie wszystkich kandydatéw wysytajgc imienne zawiadomienia.

Zebranie prowadzi przedstawiciel Starosty.

Zabranie wybiera sposrdd siebie przewodniczgcego i komisje skrutacyjna.
Wyboréw przewodniczgcego zebrania i komisji skrutacyjnej dokonuje sie
W sposob jawny.

Na funkcje przewodniczacego zebrania oraz cztonkédw komisji skrutacyjnej
wybiera sie osoby, ktére uzyskaty najwieksza liczbe gtoséw.

Przewodniczacy zebrania prowadzi obrady i moderuje dyskusje, a komisja
sprawuje nadzér nad prawidtowym przebiegiem wyboréw do Rady.

Na zebraniu nastepuje autoprezentacja kandydatéw, a nastepnie ogtoszone
zostaje gtosowanie tajne.

Kazdy z kandydatéw ma prawo oddania 6 gtoséw na karcie do gtosowania,
stanowigcej zatgcznik nr 4 do niniejszego Trybu, zawierajgcej nazwiska
wszystkich zgtoszonych kandydatow.

Gtos uznaje sie za niewazny, jezeli kandydat wskaze wiecej niz 6 kandydatow.

Gtosowanie prowadzi komisja skrutacyjna powotana sposrod uczestnikow
zebrania. Z przeprowadzonego gtosowania komisja sporzadza protokét, ktory
stanowi dla Starosty podstawg wyboru kandydatow.

W przypadku, gdy dwodch kandydatéw otrzyma tg samga liczbe gtosow
przewodniczacy zarzadza Il ture wybordw. Jezeli w Il turze sytuacja réwnej
liczby powtdrzy sie wyboru dokonuje sie w trybie jawnego losowania przez
przewodniczacego.

W zebraniu organizowanym przez Staroste majg prawo wzigé¢ udziat
cztonkowie podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 ustawy.

Kandydat zgtoszony zgodnie z procedurg, ktéry nie moze z przyczyn od niego
niezaleznych stawic¢ sie na zebraniu, ma prawo najpdzniej 1 dzien przed
terminem zebrania przesta¢ do Starosty oswiadczenie, w ktérym wyrazi
zgode na kandydowanie mimo nieobecnosci. W przypadku braku takiego
oswiadczenia nazwisko kandydata zostanie skreslone z karty do gtosowania.

W sktad Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego
Starosta powofa kandydatéw, ktorzy otrzymajg najwyzsza liczbe gtoséw,
kierujgc sie zasadg reprezentatywnosci poszczegdlnych gmin tj.:

1) 2 kandydatéw z Gminy Wegorzewo,

2) 2 kandydatéw z Gminy Pozezdrze,

3) 2 kandydatéw z Gminy Budry.
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15. W przypadku braku kandydata z ktérejkolwiek gminy obowigzuje zasada
najwyzszej liczby gtoséw niezaleznie od gminy, ktérg kandydat reprezentuje.

§13

Po wytypowaniu przez Rade Powiatu jednego przedstawiciela Rady, przez Zarzad
jednego przedstawiciela Zarzagdu oraz przez organizacje pozarzgdowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy szesciu przedstawicieli wybranych zgodnie
z niniejszym Trybem, Starosta powotuje cztonkdw Rady.

IV. ORGANIZACJA RADY

§14

Kadencja Rady trwa 2 lata od daty powotania. Cztonkowie Rady powotywani sg na
wspolng kadencje, co oznacza, ze wszyscy cztonkowie rozpoczynajg i koriczg kadencje
w tym samym czasie, z wyjatkiem okolicznosci opisanych w § 15 oraz § 16 niniejszego
Trybu.

Mozna ujgc:

Kadencja Rady trwa 3 lata od daty powotania. Cztonkowie Rady powotywani sg
na wspolng kadencje, co oznacza, ze wszyscy cztonkowie rozpoczynajg i koriczg
kadencje w tym samym czasie, z wyjatkiem okolicznosci opisanych w § 15 oraz §
16 niniejszego Trybu.

§15
Starosta moze odwotaé cztonka Rady:

1. najego wniosek;

2. nawniosek podmiotu okreslonego w § 2 ust. 2 pkt 1i 2, ktérego cztonek jest
przedstawicielem;

3. wprzypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popetnione z winy umysinej;

4. jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkdw cztonka Rady
z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5. w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady.
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§16

1. W razie Smiercilub odwotania cztonka Rady Starosta powotuje na jego miejsce
cztonka Rady na okres do korca kadencji.

2. W przypadku wygasniecia lub zrzeczenia sie mandatu cztonka Rady
przed uptywem kadencji przepisy § 4 ust. 1 niniejszego Trybu stosuje sie
odpowiednio, § 4 ust. 3 nie stosuje sie.

3. Cztonkdéw Rady bedacych przedstawicielami organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy Starosta powotuje sposrod
kandydatéw zgtoszonych w wyborach na dang kadencje Rady zgodnie
z niniejszym Trybem o kolejnej najwiekszej ilosci otrzymanych gtosow.

Mozna ujgc:
Mandat cztonka/cztonkini Rady wygasa z chwilg zatrudnienia w jednostce
samorzadu terytorialnego lub wyboru na funkcje radnego/radne;j.

V. TRYB DZIALANIA RADY

§17
1. Pierwsze posiedzenie Rady zwotuje Starosta w ciggu 30 dni od dnia powotania
Rady.
2. Obrady Rady sg wazne, jezeli uczestniczy w nich, co najmniej potowa jej
cztonkdw.

3. Wyboru przewodniczgcego dokonuje sie w gtosowaniu tajnym, bezwzgledna
wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw Rady na
pierwszym posiedzeniu Rady, z zastrzezeniem, iz wyboru dokonuje sie
sposrod cztonkdw, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 3.

4. Wyboru wiceprzewodniczgcego dokonuje sie w gtosowaniu tajnym, zwyktg
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw Rady na
pierwszym posiedzeniu Rady.

5. Odwotanie przewodniczgcego lub wiceprzewodniczgcego nastepuje w takim
samym trybie, co powotanie, na wniosek co najmniej 1/3 cztonkdéw Rady.

6. Kolejne posiedzenia Rady zwotuje przewodniczgcy z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek co najmniej potowy skfadu Rady.

7. Na wniosek przewodniczgcego w posiedzeniach Rady moga bra¢ udziat
zaproszeni goscie/eksperci z gtosem doradczym.
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8. Pracami Rady kieruje przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy, w przypadku
nieobecnosci przewodniczacego.

Mozna ujgc:
Rada na posiedzeniu przyjmuje regulamin pracy oraz plan dziatania na rok/
kadencje.

§18
1. Cztonkowie Rady s obowigzani czynnie uczestniczyé w posiedzeniach Rady.

2. Kazdy z cztonkéw Rady dysponuje jednym gtosem.
Rada podejmuje decyzje w formie uchwat, stanowisk i opinii, zwyktg
wiekszoscig gtoséw. W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje gtos
przewodniczacego.

4. Termin podjecia decyzji przez Rade wynosi 14 dni od dnia doreczenia
odpowiednio projektu aktu prawnego z zastrzezeniem projektu strategii
rozwoju powiatu, dla ktérej termin podjecia decyzji wynosi 30 dni.

5. Nie przedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej
wyrazania.

6. W sytuacji wymagajgce] zajecia stanowiska przez Rade, w okresie miedzy
jej posiedzeniami, przewodniczgcy zamiast zwotywaé posiedzenie, moze
zwrdcic sie do cztonkdédw w formie: korespondencyjnej, faxowej lub mailowej
0 wyrazenie opinii w danej sprawie. Za wyrazong opinie bedzie uwazana
opinia przestana we wskazanym przez przewodniczacego terminie. Za wazne
beda uznane gtosy za lub przeciw zgtoszone w formie: korespondencyjnej,
faxowej lub mailowej, w przewidzianym terminie.

7. Z posiedzenia Rady sporzadza sie protokot, ktéry podpisuje przewodniczacy
lub wiceprzewodniczacy, w przypadku nieobecnosci przewodniczgcego.

§19

Cztonkowie Rady wykonujg swojg dziatalnos¢ spotecznie.

§20

Obstuge organizacyjng i techniczng Rady zapewnia Wydziat Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Wegorzewie.
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VI. Przepisy koricowe

§21

1. Regulamin wchodzi w zycia 14 dni od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym Trybie stosuje sie przepisy
Ustawy i inne powszechnie obowigzujace przepisy prawa.

Mozna ujqgc:

Formy zenskie do stéw:
kandydat — kandydatka

cztonek — cztonkini

Zatacznik Nr 1 do Trybu powotywania
cztonkéw oraz organizacja i tryb dziatania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego

KARTA ZGtOSZENIA KANDYDATA DO RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
POWIATU OLECKIEGO

1. Dane kandydata
2. Dane dotyczgce miejsca zamieszkania
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3. Dane telekontaktowe

4. Informacje o cztonkostwie w organizacjach pozarzadowych oraz
podmiotach wymienionych w art.3 ust. 3 ustawy, z podaniem zajmowanej
funkcji.

“

5. Wykaz rekomendacji uzyskanych przez kandydata, zataczonych do
zgtoszenia

6. Uzasadnienie kandydatury, w tym okreslenie kwalifikacji
kandydata przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady
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Miejscowosc i data Podpis kandydata

Mozna dodac:

Dla przejrzystosci reprezentacji oséb zasiadajgcych w Radzie mozna dodac
os$wiadczenie dotyczgce braku powigzan z samorzgdem terytorialnym stosunkiem
pracy, bycie radnym/radng, cztonkostwem w ugrupowaniach, organizacjach
powigzanych z osobami pracujacymi, petnigcymi funkcje w samorzadzie.

Uzywaé¢ form zenskich i meskich, np.: KARTA ZGtOSZENIA KANDYDATA/
KANDYDATKI DO RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO POWIATU
OLECKIEGO, dane kandydata/kandydatki; Wykaz rekomendacji uzyskanych przez
kandydata/kandydatki, zatgczonych do zgtoszenia; Uzasadnienie kandydatury,
w tym okreslenie kwalifikacji oraz doswiadczenia kandydata/kandydatki przydatne
do wykonywania zadan cztonka Rady.
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Zatacznik Nr 2 do Trybu powotywania
cztonkéw oraz organizacja i tryb dziatania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego

REKOMENDACIJA DLA KANDYDATA DO
RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
POWIATU OLECKIEGO

1. Dane kandydata, ktéremu udzielana jest rekomendacja
2. Dane organizacji rekomendujace;j
3. Dane dotyczace siedziby rejestrowej podmiotu
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4, Dane dotyczace siedziby oddziatu lub biura organizacji na terenie powiatu
oleckiego (w przypadku gdy jest inna niz wskazana w pkt. 3)

My, nizej podpisani, upowaznieni do sktadania oswiadczen woli w imieniu
podmiotu wymienionego w pkt. 2, oswiadczamy, iz ww. podmiot posiada

u] oddziat lub biuro terenowe na terenie powiatu oleckiego, pod wskazanym nizej
adresem.

5. Dane telekontaktowe
6. Syntetyczny opis dziatalnosci podmiotu
7. Wskazanie sposobu reprezentacji podmiotu zgodnego ze statutem

»Dialog obywatelski sieci powiatéw mazurskich”




Miejscowosc i data Piecze¢ organizacji

Mozna dodac:

Karta organizacji zgtaszajgcej kandydata/kandydatke, wraz z jej petnymi danymi,
opisem dziatalnosci (tak jak przy rekomendacji obecnie).
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Zatacznik Nr 3 do Trybu powotywania
cztonkéw oraz organizacja i tryb dziatania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego

OSWIADCZENIE KANDYDATA DO
RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
POWIATU OLECKIEGO

Wyrazam zgode na kandydowanie do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego oraz na przetwarzanie i upublicznienie moich danych osobowych
zawartych w ,,Karcie zgtoszenia kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego”, z wytgczeniem pkt. 2 i 3, dla potrzeb niezbednych dla realizacji
i dokumentacji powotania i funkcjonowania Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1182).

Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody* na upublicznienie moich danych osobowych
zawartych w pkt. 2 — Dane dotyczqce miejsca zamieszkania , Karty zgtoszenia kandydata
do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego”, zgodnie z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody* na upublicznienie moich danych osobowych
zawartych w pkt. 3 — Dane telekontaktowe ,Karty zgtoszenia kandydata do Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu Oleckiego”, zgodnie z ustawa z dnia 29
sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1182).

Miejscowosc i data Podpis kandydata
* Niepotrzebne skresli¢

Mozna dodac:
Formy zenskie

OSWIADCZENIE KANDYDATA/KANDYDATKI DO RADY DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO POWIATU OLECKIEGO

OSWIADCZENIE O NIEKARALNOSCI

Ja Nnizej podpiSany/a......ccccecceeeeeeeceeieeie e legitymujgcy sie dowodem
fo1Y0] o1 ¥/ 4 1 1 CH S WYAANYM PrZEZ ..cceeveeeeeieieeeiieeeeeieeaesiaeenns
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OSWIADCZAM, 1Z:

1. Nie bytem/am karany/a za przestepstwo popetnione umyslnie.

2. Wszystkie podane przeze mnie dane w formularzu zgtoszenia sg zgodne ze

stanem prawnym i faktycznym.

Oswiadczenie o braku powigzan z samorzgdem np. poprzez stosunek w pracy,

petnienie funkcji jako radnego/radne;.

Podpis kandydata/kandydatki

Zatgcznik Nr 4 do Trybu powotywania
cztonkdw oraz organizacja i tryb dziatania
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Oleckiego

KARTA DO GEtOSOWANIA

NA KANDYDATOW
DO RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO POWIATU OLECKIEGO

] Nazwisko Imie Drugie imie

Miejsce zamieszkania

] Nazwisko Imie Drugie imie

Miejsce zamieszkania

] Nazwisko Imie Drugie imie

Miejsce zamieszkania

INFORMACIJA

Gtosowac mozna na nie wiecej niz 5 oséb

kandydujgcych, stawiajgc znak ,x” w kratce

znajdujacej sie z lewej strony obok nazwiska. Postawienie znaku ,x” w kratce obok
nazwisk 6 lub wiecej oséb kandydujacych albo niepostawienie znaku ,x” w zadnej

kratce powoduje niewaznosc¢ gtosu.

Mozna dodac:

Zeriskie formy, np.: KARTA DO GEOSOWANIA NA KANDYDATOW/KANDYDATKI
DO RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO POWIATU OLECKIEGO
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Przyktad 3

PROCEDURA REKOMENDACIJI | ZGtASZANIA KANDYDATOW - PRZEDSTAWICIELI
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH | PODMIOTOW WYMIENIONYCH W ART. 3 UST.
3 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE (DZ. U. Z 2014R. POZ. 1118)

DO RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO POWIATU WEGORZEWSKIEGO

Mozna ujgc:
PROCEDURA ZGtASZANIA (najpierw sie zgtasza potem rekomenduje)
i REKOMENDACJI KANDYDATOW - PRZEDSTAWICIELI ORGANIZACII
POZARZADOWYCH | PODMIOTOW WYMIENIONYCH W ART. 3 UST. 3 USTAWY
Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| O WOLONTARIACIE (DZ. U. Z 2014R. POZ. 1118) DO RADY DZIAtALNOSCI
POZYTKU PUBLICZNEGO POWIATU WEGORZEWSKIEGO

Grupa robocza z terenu powiatu wegorzewskiego uczestniczaca
pracach w ramach projektu ,Dialog obywatelski w sieci powiatéw
mazurskich” proponuje przyjaé nastepujaca procedure rekomendacji
i zgtaszania  kandydatdw - przedstawicieli ~organizacji pozarzadowych
i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

PROCEDURA

3. Wylonienie kandydatéw organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy odbywa sie z uwzglednieniem zasady
reprezentatywnosci poszczegdlnych gmin powiatu wegorzewskiego, co
oznacza réwny dostep tych organizacji oraz podmiotéw bez wzgledu na forme
prawng i rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

4. Rekomendowania kandydatéw na cztonkéw Rady dokonuja:
1) organizacje pozarzagdowe w rozumieniu ustawy;
2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy;

- posiadajgce siedzibe rejestrowg, oddziat lub biuro na terenie powiatu
wegorzewskiego, co osoba lub osoby uprawnione do reprezentacji
podmiotu poswiadczaja o$wiadczeniem na karcie rekomendacji
dla kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Powiatu
Wegorzewskiego.
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Mozna ujqgc:

1. Zgtoszen i rekomendowania kandydatéw na cztonkéw Rady dokonujg:

2. Kazda organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust.
3 ustawy mogg rekomendowac tylko jednego kandydata. W przypadku
udzielenia rekomendacji wiecej niz jednemu kandydatowi, wszystkie
rekomendacje uznaje sie za niewazne.

Mozna ujgc:
Kazda organizacja pozarzadowa oraz podmiot wymieniony w art. 3
ust. 3 ustawy mogg zgtosi¢ i rekomendowac tylko jednego kandydata.
W przypadku udzielenia rekomendacji wiecej niz jednemu kandydatowi,
wszystkie rekomendacje uznaje sie za niewazne.

1. Kandydatem na cztonka Rady moze by¢ osoba, ktéra:

1. zostata rekomendowana przez co najmniej jedng organizacje
pozarzgdowa lub podmiot wymieniony w art. 3. ust. 3 ustawy;

jest petnoletnia;
3. jest obywatelem Rzeczpospolitej Polskiej i korzysta z petni praw
publicznych;
nie byta karana za przestepstwo popetnione umyslnie;
wyrazita zgode na kandydowanie;

6. wyrazita zgode na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb
niezbednych dla realizacji i dokumentacji powotania i funkcjonowania
Rady (zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. 2014 r., poz. 1182);

7. posiada stosowng wiedze i doswiadczenie przydatne w petnieniu funkgji
cztonka Rady;

8. wyrazita zgode na upublicznienie informacji zawartych w zgtoszeniu.
2. Zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) Dane kandydata:

a) imie i nazwisko;

b) dane kontaktowe: adres, telefon, email;

c)informacje o cztonkostwie w organizacjach pozarzgdowych oraz podmiotach
wymienionych w art.3 ust. 3 ustawy, z podaniem zajmowanej funkcji.
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2) Rekomendacje podmiotow uprawnionych do rekomendowania kandydata,
zawierajgce:

a) nazwe, siedzibe oraz adres podmiotu uprawnionego;

b) numer podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub inny numer wraz
z nazwa rejestru wtasciwego;

c) wskazanie formy prawnej w jakiej podmiot uprawniony dziata;
d) syntetyczny opis dziatalnosci podmiotu;
e) wskazanie sposobu reprezentacji podmiotu zgodnego ze statutem;

f) oSwiadczenie o posiadaniu oddziatu lub biura organizacji na terenie powiatu
wegorzewskiego wraz z podaniem doktadnego adresu;

g) imie i nazwisko rekomendowanego kandydata;

h) podpisy osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania podmiotu
uprawnionego;

3) uzasadnienie kandydatury, w tym okreslenie kwalifikacji kandydata
przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady.

Mozna ujgc:
3. Zgtoszenie kandydata powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) Dane kandydata:
a) imie i nazwisko;
b) dane kontaktowe: adres, telefon, email;

c¢) informacje o cztonkostwie w organizacjach pozarzagdowych oraz
podmiotach wymienionych w art.3 ust. 3 ustawy, z podaniem
zajmowanej funkcji.

2) dane organizacji:
a) nazwe, siedzibe oraz adres podmiotu uprawnionego;

b) numer podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub inny numer
wraz z nazwa rejestru wtasciwego;

c) wskazanie formy prawnej w jakiej podmiot uprawniony dziata;
d) syntetyczny opis dziatalnosci podmiotu;
e) wskazanie sposobu reprezentacji podmiotu zgodnego ze statutem;

f) oswiadczenie o posiadaniu oddziatu lub biura organizacji na
terenie powiatu wegorzewskiego wraz z podaniem doktadnego
adresu;

g) imie i nazwisko rekomendowanego kandydata;
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h) podpisy osoby lub oséb uprawnionych do reprezentowania
podmiotu uprawnionego;

3) uzasadnienie kandydatury, w tym okreslenie kwalifikacji kandydata
przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady.

4, Rekomendacje podmiotéw uprawnionych do rekomendowania
kandydata, zawierajgce:

a) nazwe, siedzibe oraz adres podmiotu uprawnionego;

b) numer podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym lub inny numer wraz
Z nazwa rejestru wiasciwego;

c¢) wskazanie formy prawnej w jakiej podmiot uprawniony dziata;
d) wskazanie sposobu reprezentacji podmiotu zgodnego ze statutem;

e) oswiadczenie o posiadaniu oddziatu lub biura organizacji na terenie
powiatu wegorzewskiego wraz z podaniem doktadnego adresu;

f) imie i nazwisko rekomendowanego kandydata;

g) podpisy osoby lub 0séb uprawnionych do reprezentowania podmiotu
uprawnionego;

4. Wz6r ,Karty zgtoszenia kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego” stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszej procedury.

5. Wzor ,Rekomendacja dla kandydata do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego”, stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej procedury.

6. Do zgtoszenia nalezy zatgczy¢é oswiadczenie kandydata zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik Nr 3 do niniejszej procedury.

7. Zgtoszenie kandydata nastepuje poprzez wypetnienie wzoru ,Karty
zgtoszenia kandydata na cztonka Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Powiatu Wegorzewskiego”, a nastepnie ztozenie go wraz z o$wiadczeniem
stanowigcym zatgcznik Nr 3 do niniejszej procedury w Starostwie Powiatowym
w Wegorzewie osobiscie lub pocztg tradycyjna.

8. Termin sktadania zgtoszen, okreslony w ogtoszeniu nie moze by¢ krotszy niz
14 dni.

Formularz konsultacji

»Trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Powiatu Wegorzewskiego”
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Obecny zapis
Lp. (strona, §, ustep punkt,
podpunkt)

Proponowane brzmienie

. Uzasadnienie
zapisu

Nazwa i adres organizacji pozarzgdowej zgtaszajgcej uwagi/opinie oraz czytelne imie
i nazwisko osoby wypetniajgcej formularz

Uwagi i opinie zgtoszone na formularzu konsultacji wypetnionym anonimowo nie
beda rozpatrywane.

Mozna dodac:
Adres organizacji pozarzadowej zgtaszajacej uwagi (np.: korespondencyjny, e-mail),
w celu przestania informacji, ktére uwagi zostaty przyjete, a ktére nie. Ewentualnie

wraz z uzasadnieniem takiego, a nie innego zapisu w wersji koricowej.
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Przyktad 4

W2z6r zarzadzenia w sprawie powotania cztonkéw
rady dziatalnosci pozytku publicznego

Zarzadzenie nr.............

Starosty/Prezydenta/Burmistrza/Waéjta

w sprawie powotfania cztonkéw rady dziatalnosci pozytku publicznego

Na podstawie art. 41e ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118) i Uchwaty Rady Powiatu/
Miasta/Gminy z dnia... w sprawie okres$lenia organizacji i trybu dziatania RDPP,

zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Powotuje sie rade dziatalnosci pozytku publicznego | kadencji w sktadzie:

Pan / Pani coccccceeveveeeeeeeeeveen,
Pan / Pani cocccceeveveeeeeieeeveen,
Pan / Pani coccocceeveeeeeeeeeeeveenn
Pan / Pani coccocceeveveeeeeieeeeeen,
Pan / Pani coccccceeveveeeeeeieeevenen,
Pan / Pani coccccceeveveeeeeieeeveen,
Pan / Pani coccccceeveveveeeeeeeeen,
Pan / Pani coccccceeveveeeeeeeeeeeen,

© N o Uk wN R

§2
Wykonanie Zarzadzenia powierza sie...

§3
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przyktad 5

W2z6ér regulaminu dziatania powiatowej lub gminnej
rady dziatalnosci pozytku publicznego

REGULAMIN DZIAtANIA
POWIATOWEJ/GMINNEJ RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

§1

1. Pierwsze posiedzenie RDPP zwotuje Starosta/Prezydent/Burmistrz/Wojt w ciggu
30 dni od dnia powotania.

2. Obrady RDPP sg wazne, jezeli uczestniczy w nich, co najmniej potowa jej cztonkow.
Rada sposrod cztonkéw wybiera przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego
i sekretarza.

4.  Wyboru przewodniczgcego dokonuje sie w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wiekszoscig gtosdow w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw RDPP na pierwszym
posiedzeniu.

5. Wyboru wiceprzewodniczgcego dokonuje sie w gtosowaniu tajnym, zwykig
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkdw Rady na pierwszym
posiedzeniu.

6. Odwotanie przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego nastepuje w takim
samym trybie, co powotanie, na wniosek co najmniej 1/3 cztonkdw Rady.

7. Kolejne posiedzenia Rady zwotuje przewodniczacy z wtasnej inicjatywy lub na
whniosek co najmniej potowy sktadu Rady.

8. Nawniosek przewodniczgcego w posiedzeniach Rady mogg brac¢ udziat zaproszeni
goscie/eksperci z gtosem doradczym.

9. Pracami Rady kieruje przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy, w przypadku
nieobecnosci przewodniczacego.
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b=

10.
11.

12.

13.

§2
RDPP pracuje na posiedzeniach, chyba, ze inne przepisy stanowig inacze;j.
Posiedzenia RDPP majg charakter otwarty.
Rada opracowuje roczny plan pracy i harmonogram posiedzen.

Na poczatku roku Rada wspdlnie ze Starostg/Prezydentem/Burmistrzem/Woéjtem
podejmuje decyzje jakie dokumenty bedg przekazywane RDPP do konsultacji
i opiniowania.

Zawiadomienie o planowanym posiedzeniu RDPP jest przekazywane cztonkom
pocztg e-mail co najmniej na 7 dni przed jego terminem. W uzasadnionych
przypadkach termin moze zostac skrécony.

Cztonkowie Rady sg obowigzani czynnie uczestniczyé w posiedzeniach Rady.
Kazdy z cztonkdw Rady dysponuje jednym gtosem.

Rada podejmuje decyzje w formie uchwat, stanowisk i opinii, zwyktg wiekszoscig
gtosow. W przypadku réwnej liczby gtoséw decyduje gtos przewodniczgcego.

Termin podjecia decyzji przez Rade wynosi 14 dni od dnia doreczenia odpowiednio
projektu aktu prawnego.

Za doreczenie dokumentu dla RDPP odpowiedzialny jest Urzad.

Nie przedstawienie decyzji w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej
wyrazania.

W sytuacji wymagajgcej zajecia stanowiska przez Rade, w okresie miedzy jej
posiedzeniami, przewodniczgcy zamiast zwotywac posiedzenie, moze zwrdcic sie
do cztonkéw w formie: korespondencji, faks lub e-mail o wyrazenie opinii w danej
sprawie. Za wyrazong opinie bedzie uwazana opinia przestana we wskazanym
przez przewodniczacego terminie. Za wazne bedg uznane gtosy za lub przeciw
zgtoszone w formie: korespondencji, faks lub e-mail, w przewidzianym terminie.
Decyzje tak podjeta uwaza sie za wazng jezeli stanowisko wyrazi co najmniej
potowa cztonkdw.

Z kazdego posiedzenia Rady sporzadza sie protokdt przez sekretarza, ktéry
podpisuje przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy, w przypadku nieobecnosci
przewodniczacego.

§3

1. Obstuge organizacyjng i techniczng Rady zapewnia wyznaczona przez Staroste/
Prezydenta/Burmistrza/Wojta komdrka organizacyjna Urzedu.

2. W dbatosci o przejrzystosc dziatania RDPP i mozliwos¢ informowania o jej biezgcych
pracach na stronie internetowej Urzedu publikowane bedga informacje o dziatalnosci
RDPP, w szczegdlnosci:
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1)

2)
3)

4)
5)
6)

uchwata Rady Powiatu/Miasta/Gminy w sprawie okre$lenia organizacji i trybu
dziatania RDPP,

regulamin dziatania RDPP,

zarzadzenie Starosty/Prezydenta/Burmistrza/Wojta w sprawie powofania
cztonkéw RDPP,

informacje o porzgdku, terminie i miejscu obrad RDPP,
protokoty z posiedzen RDPP,

coroczne sprawozdania z dziatalnosci RDPP.

§4

Cztonkowie Rady petnig funkcje spotecznie. Za prace w RDPP nie przystuguje
wynagrodzenie.
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NOTATKI
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